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REGULAMENTO SANCIONATORIO

CONSIDERAGOES INICIAIS

A FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO MEDICO E HOSPITALAR, por intermédio
do seu Diretor Presidente, no exercicio de suas atribui¢cdes legais e regimentais, com aprovag¢ao do
Conselho Administrativo, em observancia ao Artigo 69 do Regulamento de Compras e
Contratagdes da FAMESP, subsidiariamente e no que couber a lei Geral de Licitacbes e suas

atualizagbes, expede o seguinte regulamento:

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Artigo 1° - O presente Regulamento Sancionatorio tem como finalidade regulamentar a
aplicagdo das san¢des administrativas no ambito da Fundagado para o Desenvolvimento Médico e

Hospitalar e dar as providéncias correlatas.

CAPITULO II
DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 2° - A aplicagdo de sangdes aos proponentes e contratados, em decorréncia de infragdes
cometidas em procedimentos de compras e contratagdo de servigos e obras de engenharia e em

outros ajustes, devera obedecer ao disposto neste regulamento.

Artigo 3° - O proponente ou o contratado sera responsabilizado pelas seguintes infragdes:

I - Dar causa a inexecucao parcial do contrato;

Il - Dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a FAMESP, ao funcionamento
dos servigos da instituicao ou ao interesse coletivo;

Il - Dar causa a inexecugao total do contrato;
IV - Deixar de entregar a documentacao exigida na modalidade de procedimento adotada;
V - Ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratagdo, quando

convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
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VII - Ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto contratado sem motivo justificado;

VIIl - Apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o procedimento ou prestar
declaracao falsa durante a modalidade de procedimento ou a execugéo do contrato;

IX - Fraudar a modalidade de procedimento ou praticar ato fraudulento na execucgéo do contrato;
X - Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da competi¢cao;

XlI - Praticar ato lesivo a Administragcéo Publica.

Artigo 4° - Sem prejuizo das definigbes contidas na Lei Geral de licitagbes, para os efeitos do

disposto neste Regulamento, considera-se:

I - Multa compensatdria: aplicada nas hipéteses de descumprimento de obrigacdes na condigao
de proponente ou contratada, com a finalidade de compensar a FAMESP pelo dano que |he é
causado pela ocorréncia das infragdes listadas ou de alguma clausula especial, conforme previsto
no contrato.

Il - Multa contratual: aplicada nas hipoteses de descumprimento de obrigag¢des contratuais, sendo
estabelecida em razdo do grau de importancia da obrigagdo desatendida, na forma prevista em
instrumento convocatério ou contrato e em consonéancia com o disposto neste Regulamento.

lll - Multa de mora: aplicada nas hipoteses de atraso injustificado na execugao do contrato, na
forma prevista em instrumento convocatério ou contrato e em consonancia com o disposto neste
Regulamento.

IV - Entrega imediata: aquela com prazo de entrega ou execugao de até 30 (trinta) dias da ordem
de fornecimento ou de execucgao.

V - Valor infimo ou insuficiente: aquele cuja apuragao para aplicagdo da multa se revele incapaz
de fazer frente aos custos administrativos despendidos para operacionalizagdo do procedimento
sancionatorio.

VI - Instrumento equivalente: instrumento contratual simplificado avengado sob a forma de Carta-
Contrato; Autorizagdo de Fornecimento; Ordem de Compra; ou outro instrumento habil especifico
emitido pela FAMESP com essa mesma finalidade.

Artigo 5° O proponente ou contratado, ou quem mantenha vinculo obrigacional para com a

FAMESP, que incidir nas infragdes previstas no Art. 3°, ficara sujeito as seguintes sangdes:

| - Adverténcia;
Il - Multa;
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lll - Impedimento de participar das modalidades de procedimento e contratar com a FAMESP e suas

unidades administradas, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;

§1° Na aplicagao das sang¢des serao considerados:

1. A natureza e a gravidade da infragao cometida;
2. As peculiaridades do caso concreto;

3. As circunstancias agravantes ou atenuantes;
4. Os danos causados a instituigao;

5. A implantagcdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgaos de controle.

§2° A aplicagao das sangdes previstas neste artigo nao exclui a obrigagao de reparacao integral do

dano causado a FAMESP.

§3° As sangdes previstas nos incisos | e |l deste artigo poderao ser aplicadas cumulativamente com

a multa.

§4° A aplicagdo das sang¢des ao proponente ou contratado ndo afasta a incidéncia de eventual
composicao das perdas e danos causados a FAMESP e decorrentes de sua inadimpléncia. A
diferenca de pregos verificada na efetivagao de uma nova contratagao feita no mercado, seréo
consideradas como perdas e danos, a serem ressarcidos a FAMESP, descontados os valores

correspondentes as multas ja aplicadas e efetivamente pagas.

§5° Havendo a recusa do material ou do servico, por parte da FAMESP, a contratada devera, no
prazo fixado pela FAMESP, que néo excedera a 15 (quinze) dias uteis - contados do recebimento
da notificagdo da recusa - substituir, reparar, corrigir, remover, reconstruir, as suas custas, no todo
ou em parte, o objeto viciado com defeitos ou incorregbes na execugdo, sob pena de restar
caracterizada a inexecucéo total ou parcial do objeto contratado, com a consequente aplicagéo

das sancgdes previstas neste Regulamento.

§6° Nas sangbes que resultem em impedimento temporal, a duragéo da penalidade sera definida
com base na gravidade da conduta do contratado e dos prejuizos dela resultantes, utilizando-se
os principios da razoabilidade, proporcionalidade e legalidade, observados os limites temporais

fixados no inciso Ill do Art. 5° deste Regulamento.
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CAPITULO Il
DA APLICACAO DAS PENALIDADES

Secdo | - Da Adverténcia

Artigo 6° - A sangao de adverténcia sera aplicavel nos casos em que haja a inexecugao parcial do
contrato, conforme inciso | do Art. 3° deste Regulamento, quando nao se justificar a imposigcao de

penalidade mais grave.

Secdo Il - Da Multa

Artigo 7° - A sancao de multa sera aplicavel, de forma individual ou cumulada com outra sangao,
por qualquer das infragdes previstas no Artigo 3° deste Regulamento, conforme as seguintes

espécies e percentuais:

I - Multa compensatéria de 10% (dez por cento) do valor estimado do objeto na modalidade de
procedimento ou contratacio direta, na ocorréncia das infragbes, previstas nos incisos IV, VIII, IX,
X, XI e Xl do Art. 3° desta Regulamento, ocorridas durante as fases das modalidades de

procedimento ou contratacdo direta.

Il - Multa compensatéria de 20% (vinte por cento) do valor da proposta na modalidade de
procedimento ou contratacio direta, na ocorréncia das infragdes, previstas nos incisos V e VI do
Art. 3° deste Regulamento, ocorridas durante as fases das modalidades de procedimento ou
contratacdo direta.

lll - Multa compensatéria de 30% (trinta por cento) do valor ndo executado do contrato na
ocorréncia das infragdes previstas nos incisos I, II, 1lI, VI, IX, X, Xl e Xll do Art. 3° deste

Regulamento, durante a fase de execugéo do contrato.

IV - Multa contratual de 2% (dois por cento), calculada sobre o valor da obrigagdo ndo cumprida,
na hipétese de ocorréncia da infragdo prevista no inciso VIl do Art. 3° deste Regulamento,

acrescida de multa de mora, conforme as seguintes hipoteses:

a) Multa de mora de 0,3% (trés décimos por cento), calculada progressivamente, por dia de
atraso, sobre o valor da obrigagdo ndo cumprida, nos casos de atraso no fornecimento de

materiais e servicos;
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b) Multa de mora de 0,4% (quatro décimos por cento) calculada progressivamente, por dia de
atraso, sobre o valor da obrigacdo ndo cumprida, nos casos de atraso na execugao de obras e

servicos de engenharia.

§1° Para o célculo das multas de mora previstas nas alineas “a” e “b” do inciso IV deste artigo,
devera ser adotado o método de acumulagao simples, que significa a mera multiplicacéo da taxa

diaria pelo numero de dias de atraso e pelo valor correspondente a obrigagao nao cumprida.

§2° As multas previstas no artigo 7° sdo autbnomas e a aplicagédo de uma nao exclui a incidéncia
das outras, devendo sempre serem calculadas sobre os valores contratuais reajustados, desde

que conste do termo de contrato a clausula de reajuste.

§3° A somatdria da multa contratual com a multa de mora calculada na forma deste artigo nao

podera ser superior a 30% (trinta por cento) do valor contratado.
§4° A FAMESP podera deixar de cobrar a multa de valor inferior a 10 (dez) UFESPs.

§5° Nos casos em que o atraso incorrido pela contratada resultar em valor de multa infimo ou que
nao seja suficiente para fazer frente aos custos administrativos despendidos para a
operacionalizagcdo do procedimento sancionatério, podera a autoridade competente, em

manifestagao escrita e fundamentada no processo, converter a aplicagdo da multa em adverténcia.
§6° As multas, aplicadas apds o regular processo administrativo, serao:
| — Descontadas da garantia do respectivo contrato ou instrumento equivalente;

Il - Compensadas com pagamentos eventualmente devidos pela Administracao, devidamente

executados e atestados pela fiscalizagdo designada para a contratagao;

lll - Cobradas administrativamente, caso seu valor for superior a soma dos totais dispostos nos

incisos | e Il deste paragrafo.

IV- Cobradas judicialmente, caso a FAMESP entenda pela viabilidade e a cobranca

administrativa seja infrutifera.

§7° Na hip6tese do pagamento das multas através do inciso Ill do §6° deste artigo, incidira corre¢ao
monetaria diaria no periodo compreendido entre o dia imediatamente posterior a data final para
liquidar a multa e aquele em que o pagamento efetivamente ocorrer, com base na variagdo da

Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP, ou indice que venha substitui-la.

§8° No caso de a aplicagdo das multas estabelecidas em contratos e de mora, somadas,
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extrapolarem 30% (trinta por cento) do valor atualizado do contrato, a Autoridade Competente
devera imediatamente promover a rescisdo unilateral por inexecugao contratual, salvo quando
houver justificativa formal e fundamentada da vantajosidade da manutencio da contratagéo para

a Administragao.

§9° A aplicagdo das multas previstas nos Incisos lll, IV, do caput deste artigo, nos casos de

fornecimento de material ou servigos, se dara observada as seguintes condigbes:

1. Apd6s o prazo fixado pela FAMESP, que néo excedera a 15 (quinze) dias uteis, contados do
recebimento da notificacao, para substituir, reparar, corrigir, remover, reconstruir, as suas custas,
no todo ou em parte, o objeto viciado com defeitos ou incorregcbes na execucgdo, salvo na
impossibilidade de serem refeitos os servigos rejeitados, ou na hipétese de ndo serem os mesmos

executados.

2. A contagem do periodo de atraso na execugao dos ajustes sera realizada a partir do primeiro

dia util subsequente ao do encerramento do prazo estabelecido para o cumprimento da obrigacéo.

3. A contagem dos prazos de execucao dos contratos sera efetuada utilizando-se dias corridos,
iniciando-se no primeiro dia util subsequente ao do inicio da vigéncia do contrato ou da ordem
escrita de inicio da sua execugdo, ou ainda do efetivo recebimento, por qualquer meio, do
instrumento equivalente pelo contratado, devendo o comprovante de recebimento integrar o

processo.

§10° O pedido de prorrogacao de prazo final para a execug¢ao de obra, servigos ou entrega de
material somente sera apreciado se efetuado dentro dos prazos de execugao ou fixados no contrato
ou instrumento equivalente, e quando aprovado, suspende a incidéncia de multas. O pedido de
prorrogacdo para a entrega ou execucdao do objeto devera ser apresentado, com a devida

justificativa, antes do término do respectivo prazo.

Secdo lll - Do Impedimento de Participar dos Procedimentos e Contratar com a FAMESP

Artigo 8° - A sancao de impedimento de participar dos procedimentos e contratar, prevista no
inciso Ill do caput do Art. 5° deste Regulamento, sera aplicada ao responsavel pelas infragbes
administrativas previstas nos incisos Il, I, IV, V, VI e VII do caput do Art. 3° deste Regulamento e
impedira o responsavel de participar ou contratar com a FAMESP, incluindo todas as suas

unidades administradas, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Paragrafo unico - A duragéo da penalidade sera definida com base na gravidade da conduta do
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contratado e dos prejuizos dela resultantes, utilizando-se os principios da razoabilidade,

proporcionalidade e legalidade.

CAPITULO IV
DO PROCESSO SANCIONATORIO

Artigo 9° - A instauracao de processo sancionatorio se dara mediante comunicagao do gestor, ou
de quem tenha a responsabilidade pelo acompanhamento do procedimento de compra ou da
execucao contratual, ao Departamento de Compras ou Contratos, ou, ainda, por iniciativa destes

ultimos.

Paragrafo unico - Os emitentes das garantias exigidas no contrato deverao ser notificados quanto
ao inicio de processo sancionatério para apuragao de descumprimento de clausulas contratuais,
nos termos do REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACOES DA FAMESP e artigo 137, §

4°, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - LLCA.

Artigo 10 - Configurada a hipétese de aplicagao de adverténcia ou multa, os responsaveis, uma
vez instaurado o processo sancionatério, serdo intimados para apresentacido de defesa no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data do recebimento da comunicagdo, cabendo ao Diretor

Presidente da FAMESP sobre o sancionamento.

Paragrafo uUnico - Se na instrugdo do processo sancionatorio estiverem presentes indicios que
também recomendem, desde logo, a rescisdo unilateral do contrato, devera o contratado ser

comunicado de ambas as consequéncias da infragdo constatada para oportuna decisdo conjunta.

Artigo 11- Para a aplicagdo das sang¢des de impedimento de participar das modalidades de
procedimento e contratar, devera ser instaurado processo de responsabilizagdo, a ser conduzido
por comissao composta de 2 (dois) ou mais empregados, indicados pelo Diretor Presidente da
FAMESP, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o proponente ou o contratado
para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de intimacéao, apresentar defesa escrita e

especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1° - Na hipétese de deferimento de pedido de produgao de novas provas ou de juntada de provas
julgadas indispensaveis pela comissao, o proponente ou o contratado podera apresentar alegagdes

finais no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimagéo.
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§ 2° - Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,

impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

§ 3° - Finalizada a produgéo de provas ou expirado o prazo para alegacgodes finais, a comissao

elaborara relatério pormenorizado dos fatos no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis.

§ 4° - Os processos sancionatorios deverao ser remetidos, apds o término da fase de instrugao, a

analise juridica competente.

Artigo 12 - O relatério final da comissao a que alude o artigo 11 deste regulamento, apds analise
juridica, sera encaminhado ao Diretor Presidente, a quem compete aplicar a sangéo de impedimento

de participar das modalidades de procedimento e contratar com a FAMESP.

Artigo 13 - Da decisdo do Diretor Presidente que aplicar as sangdes de adverténcia, multa ou
impedimento de participar das modalidades de procedimento e contratar com a FAMESP, cabera

recurso, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da intimagéo.

§ 1° - O recurso de que trata o “caput” deste artigo sera dirigido a autoridade sancionadora, que
devera no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis proferir decisao de mérito para rever ou manter a decisao

recorrida;

Artigo 14 - A imposicao das sangdes previstas na presente resolugdo ndo impede a propositura de

acao judicial com vista a reparagao integral do dano causado a FAMESP.

Artigo 15 - O recurso tera efeito suspensivo até que sobrevenha decisao final por parte da

autoridade competente.

Artigo 16 - A intimacao dos atos relativos a aplicagéo de sangdes sera feita mediante expedigdo de
oficio ao(s) responsavel(eis) relacionado(s) no Termo de Ciéncia e de Notificagdo ou na Autorizagao
de Servicos ou de Compras, conforme o caso, por meio do endereco eletrénico neles indicados, o

qual deve ser mantido atualizado para os fins a que se destina.

§ 1° - Resultando infrutifera a intimagao a que se refere o “caput” deste artigo, sera esta efetuada

por meio de publicacdo no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo — DOE.

§ 2° - Nos processos eletrbnicos instaurados na FAMESP, as comunicagdes dos atos oficiais
poderao ser realizadas por meio das funcionalidades existentes nos seus Sistemas de Compras e

Contratagdes.
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Artigo 17 - Decorridos 30 (trinta) dias da notificagao para recolhimento da multa, ndo ocorrendo a
quitagao, serao adotadas as medidas para o registro do devedor nos Cadastros da FAMESP e de

suas unidades administradas.

Artigo 18 - A prescricdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela
Administracao, e sera interrompida ou suspensa nas hipoteses previstas no § 4° do artigo 158 da
LLCA.

Artigo 19 - Os atos previstos como infragdes administrativas na LLCA ou em outras leis de licitagdes
e contratos da Administracao Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°®
12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,

observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na referida lei.

Artigo 20 - A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na LLCA ou para
provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administracao, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligagdo ou controle, de
fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla

defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Artigo 21 - Independentemente da instauragao de processo sancionatorio, a autoridade competente
podera determinar, mediante comunicacdo expressa aos responsaveis indicados no Termo de
Ciéncia e de Notificacdo, a suspensao preventiva e imediata do contrato, quando a medida se

revelar de interesse publico, uma vez avaliados os aspectos a que se refere o artigo 147 da LLCA.

Artigo 22 - Aplica-se na contagem dos prazos previstos neste regulamento o disposto no artigo 183
da LLCA.

Artigo 23 - Encerrada a instancia administrativa, as san¢des deverao ser registradas na Relagao
de Apenados da FAMESP em seu sitio eletrénico, bem como, conforme o caso, comunicadas as
autoridades competentes para fins de anotagbes nos demais cadastros de controle, inclusive as

entidades profissionais, dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias uteis.

Artigo 24 - E admitida a reabilitagdo do proponente ou contratado perante a propria autoridade que

aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - Reparagao integral do dano causado a FAMESP;

Il - Pagamento da multa;
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lll - Transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagao da penalidade, no caso de impedimento
de participar das modalidades de procedimento e contratar com a FAMESP;

IV - Cumprimento das condicdes de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

V - Andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos

definidos neste artigo.

§ 1° - A sangédo pela apresentagdo de declaragdo ou documentagao falsa exigida para as
modalidades de procedimento, por prestar declaracéo falsa durante o procedimento de compras ou
execucao do contrato, bem como pela pratica de ato lesivo, nos termos do artigo 5° da Lei n°® 12.846,
de 1° de agosto de 2013, exigira, como condi¢do de reabilitacdo do proponente ou contratado, a

implantagao ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 25 - Os instrumentos convocatoérios e todos contratos e instrumentos equivalentes deverao
fazer referéncia ao presente Regulamento, sempre que possivel integrando-o como anexo, inclusive

nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Artigo 26 - Os casos omissos serao solucionados pelo Diretor Presidente da FAMESP, ouvido o

Conselho Administrativo, quando for o caso.

Artigo 27 — Permanecem regidos pelas REGRAS DE PROCEDIMENTO N° 01/2011, de
04/10/2011, que estabelece norma para aplicagdo de multa, os procedimentos de compras,
dispensas, inexigibilidades, contratos ou instrumentos equivalentes, realizados ou celebrados na

vigéncia da mesma.

Artigo 28 — Este regulamento entra em vigor na data de sua publicagao, ficando revogadas as

disposi¢cdes em contrario.
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